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Bolig- og Planstyrelsen har den 15. marts sendt udkast til vejledning om strategisk  Sagsbehandler:

planleegning for landsbyer i hgring. LBE

Vejledningen har til formal at give et overblik over bestemmelserne om strategisk
planleegning for landsbyer og inspirere til, hvordan arbejdet med strategisk landsby-
planlaegning kan tilrettelaegges og gennemfgres i kommunerne.

Landdistrikternes Faellesrad bemaerker, at vejledningen indeholder mange gode ele-
menter, som understgtter strategisk landsbyplanlaegning. Faellesradet har fglgende
bemaerkninger til vejledningen.

God forstaelse af landsbyudvikling

Udvikling af landsbysamfund er et begreb med mange facetter. Det er derfor en for-
nuftig forstaelse, der anlaegges, nar det beskrives, at udvikling af landsbyer ikke blot
kan reduceres til udvikling af de fysiske rammer og geografisk udvidelse. Derimod er
det et begreb, der daekker over flere aspekter, herunder muligheder og potentialer
for erhverv, beskaeftigelse, bosaetning, adgang til offentlige og private services, lokale
aktiviteter og sammenhold, natur og kulturbevarelse og meget mere. Alle disse ele-
menter er fremhaevet af Udvalget for levedygtige landsbyer som fokusomrader for
understgttelse af udvikling i landsbyerne.

Landsbyer er meget forskellige og star med forskellige muligheder og udfordringer.
En sddan diversitet i muligheder og udfordringer ngdvendigggr analyse af de enkelte
landsbyer eller landsbyklynger. Landdistrikternes Feellesrad finder det derfor positivt,
at vejledningen opfordrer til inddragelse af de bergrte lokalsamfund, da lokalsamfun-
det rummer den viden, som kommunerne har brug for i planlaegningen. De lokale
virksomheder, borgere og foreninger har ikke blot krav og gnsker, men ogsa viden og
Igsningsforslag. Disse kompetencer bgr man ggre brug af for at opna stgrst mulig
malopfyldelse og tilfredshed med planen. Ligeledes er krav om redeggrelse for pla-
nens understgttelse af udvikling i landsbyer med til at gge den lokale opbakning til
planenikraft af, at lokalsamfundet bliver bekendt med begrundelsen for de konkrete
tiltag. Landdistrikternes Faellesrad mener, at det er vigtigt, at udvikling af landsbyer
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indebeerer bevarelsen af deres unikke styrker, sdsom naturskgnhed og udvalgte kul-
turelle bygninger og arv, som er en del af landsbyernes unikke tiltraekningskraft.

Planloven sztter begraensninger for landsbyplaners effektivitet

Landdistrikternes Feellesrad mener, at seerligt tiltag om omdannelsesbyer og udvik-
lingsomrader kan vaere med til at skabe udvikling og puste nyt liv i landsbyer, der har
oplevet befolkningsnedgang. Faellesrddet mener derfor, at der bgr gives videre befg-
jelser til kommunerne i forhold til at benytte disse tiltag.

Landdistrikternes Feellesrad finder ydermere planloven, i dens nuvaerende form,
uhensigtsmaessig restriktiv i forhold til muligheden for at udpege udviklingsomrader
og omdannelsesbyer. Det er ungdvendigt restriktivt, at udpegningen af omdannelses-
byer begreenses til 2. Mange landsbyer, som ville have gavn af denne ordning, har
grundet begraensningerne ikke denne adgang. En opblgdning af begraensningen ville
klart vaere fordelagtig i understgttelsen af formalet med strategisk landsbyplanlaeg-
ning. Landdistrikternes Fzellesrad har tidligere foreslaet, at en kommune burde kunne
fa lov til at udpege 25 % af kommunens landsbyer til omdannelseslandsbyer i en 4-
arig kommuneplan-periode. P4 den made vil alle landsbyer i en kommune om ngd-
vendigt gennemfgre en omdannelse i Ipbet af 16 ar. Nuveerende regel med retten til
at udpege 2 omdannelseslandsbyer i en kommuneplanperiode bgr dog fastholdes
som et alternativ for kommuner med fx meget fa landsbyer, fx g-kommuner.

De nuvarende regler om Strand- og kystbeskyttelseslinjen (jeevnfgr Naturbeskyttel-
seslovens § 15) udggr ligeledes en begraensning for landsbyer i kystnaere omrader.
Specielt de sma ger er hardt ramt af denne begraensning, da reglerne begraenser disse
landsbyers byggeareal vaesentligt. Landdistrikternes Feellesrad anbefaler derfor, at
man i udpegningen af udviklingsomrader vaegter hensynet til landsbyernes udvikling
hgjt, sdledes det bliver lettere for kommunerne at fa adgang til disse tiltag. Safremt
de sma ger udarbejder en helhedsplan, bgr dette give en bonus-effekt i form af videre
tilladelser i forhold til tilboygninger og forandringer inden for strandbeskyttelseslinjen.
| udpegningen af udviklingsomrader og omdannelsesbyer skal der selvfglgelig tages
hensyn til naturomrader og bebyggelse med en speciel kulturel eller stedbunden
veerdi, men der bgr heri ogsa veere plads til forbedret adgang til tiltagene.

Der er desuden andre begraensninger i Planloven som vil kunne begraense udviklingen
af landsbyerne, fx ved udvidelse af landzone-landsbyer, omdannelse af eksisterende
bygningsmasse samt manglende mulighed for omplacering af boliger i det dbne land.

Samarbejde mellem kommune, region og stat

Udvalget for levedygtige landsbyer anbefaler et teet samarbejde mellem forskellige
aktgrer. Landdistrikternes Faellesrad anbefaler ydermere, at man taenker samarbejde
mellem kommuner, regioner og stat ind i vejledningen. Meget af landsbyernes



aktivitet sker pa tvaers af kommunegraenserne, hvilket ngdvendigggr tvaerkommunalt
samarbejde.

Initiativer pa kommunalt niveau kan dog ikke sta alene. Mange af de vigtigste elemen-
ter for landsbyudvikling og landsbybevarelse ligger inden for regionalt og statsligt res-
sortomrade, eksempelvis i forhold til tilstedevaerelsen af sundhedstilbud, forvaltning
af statens arealer under Naturstyrelsen samt tryghedsskabende funktioner som fx
naerpoliti. Dette vil sdledes vaere vaerd at fglge op pa i understgttelsen af kommuner-
nes arbejde med strategisk landsbyplanlaegning. Landdistrikternes Faellesrad mener
derfor, at det er vigtigt, at stat og region er lydhgre og handlekraftige over for de ud-
fordringer, som kan Igses af stat eller region, og som kommuner ggr dem bekendt
med. Pa den made far man det bedste ud af kommunernes gode arbejde. Kommune,
region og stat bgr specielt veere i dialog om tiltag, der sikrer adgang til offentlige ser-
vices, finansiering og jobskabelse, da disse er kritiske i forhold til succesfuld landsby-
udvikling.

Feellesradet mener ligeledes, at man som led i den strategiske planlaegning bgr give
mulighed for, at landsbysamfundene med de stgrste udfordringer, ogsa kaldet rekon-
struktionsomrader, far mulighed for seerlige tiltag, der skal understgtte en omstilling
fra beboelse og erhverv, nar der foreligger en plan for rekonstruktion, jf. anbefalin-
gerne i Udvalget for levedygtige landsbyer. Der vil vaere flere darlige boliger, der skal
vaek i rekonstruktionsomrader samtidig med, at der er mangel pa finansiering af den
brugbare og velfungerende del af bygningsmassen i rekonstruktionsomraderne. Der
bgr derfor medfglge en statslig garanti for finansieringen af disse, safremt der skal ske
en transformation.

@vrige bemaerkninger

Landdistrikternes Feaellesrad anbefaler, at man foretager en effektevaluering af vejled-
ningen og felger op pa erfaringerne med planlaegningen, de udfordringer kommu-
nerne har haft i planleegningen, samt de metoder og vaerktgjer der har virket med
henblik pa at kunne forbedre vejledningen og understgttelse af planlaegningen i frem-
tiden.

| den strategiske landsbyplanlaegning kunne man med fordel ligeledes indtaenke Mul-
tifunktionel Jordfordeling.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Feellesrad
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